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En cette année 2025 se sont mélés des
sentiments a la fois d’inquiétude et de colére,
le tout dans une ambiance de fatigue
démocratique dans notre pays, ainsi que dans
un contexte de tensions internationales
multiples et de guerres. Alors que le risque de
dérapage de nos comptes publics est bien
réel, I'Uniopss a défendu fermement un
principe simple : les solidarités ne doivent pas
étre jetées avec I’eau des déficits !

Cela d’autant que, cette année, apres le temps
des incertitudes, nous avons vécu celui de
'imprévisibilité continue, avec une succession
de membres du gouvernement, avec des
engagements publics qui s’enchainent sans étre
réalisés, et méme qui s’enchainent sur le méme
sujet sans attendre les résultats de la réforme
précédente. Cette période a aussi été marquée
par lincapacité de I'Etat et des collectivités
territoriales a réellement s’entendre sur leurs
responsabilités respectives comme sur celles
qui leur sont communes.

Cela engendre de la colére dans la société
francaise, une colére qui est aussi le résultat
d’un sentiment pour de nombreux citoyens de
ne pas pouvoir peser ni sur le cours de leur
vie, ni sur les décisions qui les concernent.

Nous avons rappelé ainsi, a plusieurs reprises,
gu’il convient d’apporter des réponses aux
questions structurelles qui se posent, car la
colere vient aussi du sentiment que l'action
publique ne parvient a régler aucune des
guestions de fond.
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En parallele, nous subissons un vent mauvais
qui souffle sur les solidarités et sur les
personnes en situation de vulnérabilité. Les
associations, souvent laissées en premiére
ligne, connaissent toutes des déficits
chroniques dus a des financements qui ne
correspondent ni aux missions qui leur sont
confiées, ni aux obligations qui leur sont
imposées.

Or, faire le choix des solidarités et du secteur
non lucratif pour les mettre en ceuvre, ce n’est
pas glorifier le passé, c’est mieux préparer
I'avenir ! Aujourd’hui, devant les mutations
profondes que nous vivons - le virage
démographique, le changement climatique, le
développement en masse de nouvelles
technologies, la volonté de réponses les plus
individualisées - une nouvelle étape est a
franchir.

Et pour cela, sans les associations, nous
perdrons le combat ! Les solidarités
constituent ainsi un levier pour permettre a la
France de se retrouver, de retrouver confiance
en un projet de collectif, celui d’'une France
plus forte, car plus rassemblée.

Daniel Goldberg
PRESIDENT DE L'UNIOPSS

RETROUVER L’INTEGRALITE DU RAPPORT D'ACTIVITE 2025 SUR WWW.UNIOPSS.ASSO.FR



https://www.uniopss.asso.fr/sites/default/files/fichiers/uniopss/Rapport_dactivite_uniopss_2025_version_finale_numerique.pdf
https://www.uniopss.asso.fr/

L'ANNEE 2025 EN 5 CHIFERES CLES

12 000

personnes
présentes a la mobilisation
associative
« Ca ne tient plus ! »

10 000

initiatives recensées
dans le cadre de la
Semaine Bleue, portée
par UUniopss

+ de 100

représentations
au sein d’organismes du
secteur sanitaire, social,
médico-social et de
UESS

96

amendements
proposés lors du
PLFSS 2026

41000

«vues » sur la chaine
YouTube
Solidarités TV de
UUniopss

UN ENGAGEMENT AU QUOTIDIEN

‘..............................‘..................................‘...........................‘.........._.

JANVIER
¢ 8 janvier :
Co-signature par
l'Uniopss d'une lettre
ouverte a Emmanuel
Macron demandant un
ministére de l'Enfance
de plein exercice.

FEVRIER
¢ 10 février : Participation a la mobilisation
organisé par le Collectif Handicaps place de
La République pour l'anniversaire de la loi du
11/02/2005 sur le handicap.
e 17 février : Rencontre entre le Collectif
ALERTE et le conseiller du Premier ministre,
sur des questions de santé, d’autonomie, et de
protection sociale.

MARS
* 13 mars : Emission de
SolidaritésTV : "Loi handicap de
2005 : quel bilan 20 ans apres ?*
¢ 18 mars : Audition de l'Uniopss
par le Défenseur des enfants sur la
délinquance des mineurs, laide
sociale a Uenfance et la protection
judiciaire de la jeunesse.

AVRIL
e 1°"avril : Adoption, par le
HCTS, d'une motion initiée par
l'Uniopss : "Pour un travail
social a la hauteur des défis
sociétaux : agir maintenant!"
e 9 avril : Conférence de presse
pour dévoiler une étude inédite
sur laccueil des personnes

précaires vieillissantes.

JUIN MAI
* 9 juin : Emission de SolidaritésTV : “Santé pour tous”, sur les * 13 mai : Rencontre d'une délégation
inégalités de sante, la santé mentale et la prévention. du  collectif ALERTE (dont ['Uniopss)
e 12 juin : 30 ans du Prix Chronos de littérature (porté par avec le cabinet du Premier ministre et
U'Uniopss) et remise des prix a la Sorbonne Nouvelle. Anne  Rubinstein, ~déléguée inter-
e 24 juin : Nomination de Delphine Rouilleault & la présidence du ministérielle 4 la prévention et a la lutte
Collectif ALERTE. contre la pauvreté.
e 24 juin : Participation a une réunion avec le directeur de cabinet e 15 mai Participation & la
de Charlotte Parmentier-Lecog, ministre déléguée chargée de mobilisation « les 400 000 » pour
U'Autonomie et du Handicap, sur la réforme des SAD (Services une protection de l'enfance digne.
autonomie a domicile).
« 30 juin : Evénement "Santé mentale: une grande cause suffira-t-
elle ?" avec remise du plaidoyer de 'Uniopss a Franck Bellivier,
délégué ministériel a la santé mentale et a la psychiatrie.

SEPTEMBRE

¢ 4 septembre : Publication du
bilan de Uemploi associatif
sanitaire et social

* 19 septembre : Conférence de
presse a l'occasion de la sortie
du Document de rentrée sociale
(publication annuelle de
référence du réseau Uniopss-
Uriopss).

00000000000000000000000000000000000000,

NOVEMBRE DECEMBRE
e 4 novembre : Rencontre avec le cabinet de ¢ 12 décembre : Webinaire
Stéphanie Rist, ministre de la Santé, des Familles, de « Sécurité sociale : quel bilan ?
'Autonomie et des Personnes handicapées. quelles perspectives ? ». Organisé
* 17 novembre : Lancement des Etats généraux de la a loccasion des 80 ans de la
santé et de la protection sociale. Sécurité sociale.
* 19 novembre : Envoi d'un courrier au Premier ¢ 16 décembre : Nomination de
ministre sur les agences régionales de santé. Stéphane Lenoir au poste de
e 27 novembre : Conférence de presse du Collectif directeur général de l'Uniopss.
ALERTE sur l'aggravation de la pauvreté.

OCTOBRE
* 1°" octobre : Remise des prix de La Semaine
Bleue (coordonnée par 'Uniopss).
¢ 11 octobre : Mobilisation " Ca ne tient plus !"
organisée par le Mouvement associatif, dont
l'Uniopss est membre.
e 16 octobre : Mobilisation dans toute la
France : "Les vieux méritent mieux" organisée
par la FNADEPA, avec limplication de
l'Uniopss et des Uriopss.
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20° ANNIVERSAIRE DE LA LOI DU 11 FEVRIER 2005

La loi du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes en situation de handicap, a
fété, en 2025, ses 20 ans. L’'Uniopss, aux cotés de nombreux acteurs
associatifs, s’est mobilisée tout au long de 'année, pour mesurer le chemin
parcouru, mais aussi les nombreux efforts restant a accomplir pour que ce
texte soit pleinement effectif.

Daniel Goldberg a participé, le 11 février, a linitiative organisée par les
ministres Catherine Vautrin et Charlotte Parmentier-Lecoqg pour marquer
les avancées de la loi de 2005, mais aussi revenir sur des manguements,
en particulier sur les questions de citoyenneté, autour du théme "20 ans
apres, pour aller plus loin".

¢ Manifestation publique, le 10 février, place de la République a Paris

e Web-événement : « Loi handicap de 2005 : quel bilan 20 ans apreés ? »

e Tribune dans Le Nouvel Obs : « Ensemble pour défendre les droits et la
citoyenneté des personnes handicapées ! »

PLFSS ET PLF 2026

En amont de la présentation en Conseil des ministres, des projets de budget de I'Etat et de la
Sécurité sociale pour 2026, I’'Uniopss a adressé aux parlementaires 42 propositions prioritaires,
visant a mettre les solidarités au coeur de 'action publique dans les PLF et PLFSS 2026.

Qa Une analyse et des propositions budgétaires
e 42 propositions prioritaires, visant a mettre les solidarités au
cceur de l'action publique
e 56 amendements proposés

Proposiy,
o by
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ETATS GENERAUX DE LA SANTE ET DE LA PROTECTION SOCIALE

Le 17 Novembre, I'Uniopss, avec la Mutualité Francaise, I’Association des Assureurs Mutualistes
(AAM), la CFDT, la FEHAP, 'UNPS et 'UNSA, a lancé les Etats généraux de la santé et de la
protection sociale. L’ambition de cette démarche inédite : réinventer ensemble le systéme de
santé et de protection sociale pour gu’il demeure a la fois universel, financierement soutenable
et socialement émancipateur. La parole est ainsi donnée aux citoyens et aux professionnels
pour qu’ils s’expriment sur leurs besoins en santé et en accompagnement, et pour gu’ils
donnent leur avis sur les solutions a trouver.




NOS ACTIVITES

) VIE ASSOCIATIVE ET ESS

Un modele associatif en tension continue

En 2025, la pression exercée sur les associations n’a pas diminué. En premier
lieu, une pression économique. Les bénévoles et les salariés engagés s’épuisent
a concilier le projet de leur association au service de l'intérét général avec des
moyens de plus en plus insuffisants. En second lieu, elle porte sur le rdle et la
place des acteurs privés non lucratifs. Concurrencés par des structures
lucratives, en particulier dans les champs du grand dge ou de la petite enfance,
sans régulation politique, ceux-ci demandent aux pouvoirs publics un cap clair
affirmant gu’ils sont des acteurs - et non de simples opérateurs - de la cohésion
sociale, et qu’ils participent a la vitalité économique de leur territoire.

> ANOTER

e Mobilisation associative « CANE TIENT PLUS ! »

e Valorisation de la place des secteurs social, médico-social et sanitaire dans la stratégie européenne ESS de la
France.

o Alerte sur l'instabilité croissante des financements qui fragile l'action du secteur associatif des solidarités et de
la santé, lors d'une audition devant U'IGF et U'IGESR.

%) TRAVAIL SOCIAL, EMPLOI, RESSOURCES
HUMAINES, ATTRACTIVITE

Donner des repéres et construire des solutions a la hauteur des enjeux

Des transformations profondes bouleversent la nature et les organisations de travail. Sens, finalité
et rapport au travail, attractivité des métiers et soutien des professionnels sont réinterrogés : une
amélioration significative des conditions de travail est nécessaire rapidement pour faire face aux
besoins croissants des personnes et aux difficultés de recrutement dans les métiers des
associations des solidarités et de la santé.

> ANOTER

e Motion « Pour un travail social a la hauteur des défis sociétaux : agir maintenant ! » publiée par le HCTS.

e Relance de la Commission modeéles socio-économiques des associations.

e Prise de position sur la réforme des diplémes d’Etat du travail social.

e Audition par UIGAS pour identifier les leviers permettant d’améliorer la qualité de vie et les conditions de
travail dans le secteur des solidarités.


https://context.reverso.net/traduction/francais-anglais/%C3%80+noter
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%) SANTE

2025, une année dédiée a la santé mentale

En 2025, I'Uniopss a fait de la santé mentale et de la prévention des priorités majeures, appelant a
une transformation profonde des politiques publigues. Elle défend une approche globale de la
santé, fondée sur les droits, la participation des personnes et la lutte contre les inégalités, tout en
renforcant ses actions pour un systéme plus inclusif, coordonné et protecteur.

> ANOTER

e Mobilisation du réseau pour la Grande Cause Nationale 2025 a travers un plaidoyer ambitieux.
o Lancement des Etats généraux de la santé et de la protection sociale.
o Evénement sur le théme : « Santé mentale : une grande cause suffira-t-elle ? ».

‘e LUTTE CONTRE LES EXCLUSIONS

Une année d’alerte et de propositions face a 'augmentation de la pauvreté

En 2025, I'Uniopss a fortement investi le champ de la lutte contre les exclusions,
dans un contexte de réformes majeures et d’échéances électorales locales. A travers
son engagement au sein du Collectif ALERTE, elle a contribué a structurer le débat
public sur I’Allocation sociale unifiée, la future stratégie nationale de lutte contre la
pauvreté et les responsabilités des collectivités. Auditions, rencontres ministérielles
et mobilisation du réseau ont marqué une année d’influence et de propositions.

> ANOTER

o Construction d’un plaidoyer pour une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté.

e Etude sur l'accés au logement des jeunes précaires.

e Plaidoyer sur U’Allocation sociale unifiée (ASU).

o Participation a la Journée Nationale de lutte contre la précarité énergétique.

e Réflexions sur la réforme de la tarification des CHRS.

e Contribution aux travaux d'EAPN France sur la stratégie européenne de lutte contre la pauvreté,
ainsi que sur le contenu du futur plan européen sur le logement abordable.
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® ENFANCES FAMILLES JEUNESSES

Accompagner des réformes respectueuses des droits des enfants et
préservant la capacité d’agir des associations

Tout au long de I'année 2025, I'Uniopss s’est fortement engagée pour la défense des droits des
enfants et des jeunes, en particulier dans les domaines de la justice pénale des mineurs, de la
protection de I'enfance et de la petite enfance. Face a des évolutions l|égislatives souhaitées ou
d’ores et déja engagées, I'Union a multiplié les prises de position, les contributions et les actions de
plaidoyer aux co6tés de nombreux partenaires associatifs et institutionnels.

> ANOTER

e Organisation d’'un webinaire sur le controle des antécédents judiciaires.

¢ Mobilisation, avec Citoyens & Justice et l'Unicef, pour une justice adaptée aux
mineurs.

¢ Contributions pour faire évoluer la protection de l'enfance.

e Participation a une nouvelle instance pour la lutte contre limplication des
enfants dans le narcotrafic.

e Suivi du déploiement du Service publique de la petite enfance.

e AUTONOMIE ET CITOYENNETE DES PERSONNES AGEES ET DES
PERSONNES EN SITUATION DE HANDICAP

Entre transitions démographiques et aspirations sociales

L’année 2025 a vu célébrer les 20 ans de la loi du 11 février 2005. Le secteur de 'autonomie est
guestionné dans un contexte d’évolution démographique et d’attentes sociales, de nécessité
croissante de réponses individualisées et des limites de I'existant.

Les tensions dans le secteur continuent de s’aggraver : pénurie de professionnels, pression
budgétaire... En I'absence de grande loi Autonomie, seules des mesures ponctuelles ont été
engagées ou sont a venir.

> ANOTER

o Etude visant a identifier des solutions adaptées pour accompagner les personnes précaires
vieillissantes.

e Implication dans la mobilisation nationale pour le grand age : « Les Vieux méritent mieux».

e Participation a la rédaction du bilan de la loi du 11 février 2005 sur le handicap. Et
mobilisation Place de La République avec le Collectif Handicaps et APF France handicap.

e Mobilisation et propositions d’amendements sur le volet autonomie du PLFSS 2026.

e Positionnement critique sur la réforme des services autonomie a domicile (SAD).
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e SEMAINE BLEUE - PRIX CHRONOS

Vieillir : une force a partager!

La Semaine Bleue et le Prix Chronos de Littérature partagent un La%g >«<
objectif commun : encourager les échanges intergénérationnels Semaine E ITTERATURE
et mettre en avant la place des personnes dgées dans la société. — Bleue ﬁ-DE u

A tout Age, ensemble |

Des valeurs également portées par 'Uniopss.

Avec La Semaine Bleue, Prix Chronos de littérature :
valorisons les ainés ! Grandir c’est vieillir... vieillir ¢’est grandir

¢ Une thématique qui invite au changement de regard :
« Vieillir : une force a partager ! ».

e Une campagne estivale mettant en lumiere
l'engagement des bénévoles.

e Un plan de lutte national du HCFEA contre 'agisme.

e 30 ans du Prix chronos de Littérature.

e Le Prix Chronos Alzheimer : toujours un succes !

e Le Prix Chronos Bulles : un support qui continue
de séduire les jeunes.

e Un prix spécial décerné par la Cnav.

POUR EN SAVOIR PLUS SUR LES LAUREATS DU CONCOURS 2025 :
WWW.SEMAINE-BLEUE.ORG POUR DECOUVRIR LES LAUREATS 2025 :_
WWW.PRIX-CHRONOS.ORG

| |

Quelques chiffres : Semaine Bleue Quelques chiffres : Prix Chronos
e + de 10 000 initiatives e + de 20 000 jurés inscrits

e 210 candidatures au concours e 80 départements concernés
e 6 lauréats e 4 pays étrangers engagés

e 9 ouvrages lauréats décernés

@ CENTRE DE RESSOURCES DLA SOLIDARITES - SANTE

Décrypter les enjeux d’un secteur en tension

L’Uniopss porte, depuis 2004, le Centre de Ressources Solidarités-Santé

pour le Dispositif Local d’Accompagnement, au service de

- 'accompagnement des structures employeuses de I’'ESS. 3 axes guident son
_% action : appuyer et conseiller les opérateurs du DLA dans leur mission

?y
\'ﬁlu., P
o / d’accompagnement et d’animation territoriale ; concevoir, relayer et mettre
\" a disposition des ressources pour le réseau DLA ; participer a la
4 coordination, a 'amélioration et a la valorisation du dispositif.
' En 2025, dans un contexte de fragilisation accrue des associations, le
CRDLA s’est attaché a éclairer les difficultés spécifiques du secteur des
solidarités et de la santé pour les opérateurs du DLA.
> ANOTER

e Plus de 157 sollicitations émanant de 69 territoires différents.
e Conception de ressources pédagogiques sur le secteur complexe des solidarités et de la santé.
e Publication du guide « L’égalité femmes-hommes dans UESS : notions, repéres et outils pour agir et

" 0 accompagner dans le cadre du DLA ».
te;omae-‘h"““"“ e 15 événements pour contribuer a la coordination et a la valorisation du dispositif CRDLA.
£SS
aan“m“,nogxm
nm—
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(Extrait)

L’année 2025 présente un résultat déficitaire de -13,5 K€, alors que le résultat
d’exploitation est créditeur (+15 K€), mais pondéré par le résultat financier
(-15,4 K€), et le résultat exceptionnel (-13,1 K€). Ce résultat d’exploitation est
toujours la traduction d’'un modeéle économique fragile. L’année 2026 doit
étre celle qui permettra de remettre a flot les fonds propres de I'Uniopss.

REEL 2025 | BP 2025 REEL 2024 BP 2024 REEL 2023 BP 2023
PRODUITS 3418 ssu:| 3475726 € 4093701 € 4056089 € 3501474 € 3611666 €
CHARGES 3432 3?4c| 3475726 € 4085020 € 4056 089 € 3598238 € 3611666 C

RESULTAT -13518¢€

Résultat d’exploitation : +15 K€
Résultat Financier : -15,4 K€
Résultat exceptionnel : -13 K€

L'UNIOPSS EN BREF

Créée en 1947, 'Uniopss (Union nationale interfédérale des ceuvres et organismes privés non lucratifs sanitaires
et sociaux) rassemble les acteurs associatifs des secteurs sanitaire, social et médico-social. Elle porte ainsi
auprés des pouvoirs publics la voix collective de I'ensemble de ces associations, engagées aupreés des personnes
vulnérables, pour développer les solidarités.

Présente sur tout le territoire au travers d’un réseau de 15 unions régionales et d’une centaine de fédérations et
d’associations nationales, I'Uniopss regroupe prés de 35 000 établissements, 750 000 salariés et un million de
bénévoles engagés.

Retrouvez le rapport d'activité complet sur https://www.uniopss.asso.fr/
Rubrique "Nous connaitre” > Documents institutionnels
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	Et pour cela, sans les associations, nous perdrons le combat ! Les solidarités constituent ainsi un levier pour permettre à la France de se retrouver, de retrouver confiance en un projet de collectif, celui d’une France plus forte, car plus rassemblée.
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	Vieillir : une force à partager !
	La Semaine Bleue et le Prix Chronos de Littérature partagent un objectif commun : encourager les échanges intergénérationnels et mettre en avant la place des personnes âgées dans la société. Des valeurs également portées par l’Uniopss.
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	Décrypter les enjeux d’un secteur en tension
	L’Uniopss porte, depuis 2004, le Centre de Ressources Solidarités-Santé pour le Dispositif Local d’Accompagnement, au service de l’accompagnement des structures employeuses de l’ESS. 3 axes guident son action : appuyer et conseiller les opérateurs du DLA dans leur mission d’accompagnement et d’animation territoriale ; concevoir, relayer et mettre à disposition des ressources pour le réseau DLA ; participer à la coordination, à l’amélioration et à la valorisation du dispositif.  En 2025, dans un contexte de fragilisation accrue des associations, le CRDLA s’est attaché à éclairer les difficultés spécifiques du secteur des solidarités et de la santé pour les opérateurs du DLA.
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	RAPPORT FINANCIER 2025
	(Extrait)
	L’année 2025 présente un résultat déficitaire de -13,5 K€, alors que le résultat d’exploitation est créditeur (+15 K€), mais pondéré par le résultat financier (-15,4 K€), et le résultat exceptionnel (-13,1 K€).  Ce résultat d’exploitation est toujours la traduction d’un modèle économique fragile. L’année 2026 doit être celle qui permettra de remettre à flot les fonds propres de l’Uniopss.

	Résultat d’exploitation : +15 K€ Résultat Financier : -15,4 K€ Résultat exceptionnel : -13 K€
	L'UNIOPSS EN BREF
	Créée en 1947, l’Uniopss (Union nationale interfédérale des œuvres et organismes privés non lucratifs sanitaires et sociaux) rassemble les acteurs associatifs des secteurs sanitaire, social et médico-social. Elle porte ainsi auprès des pouvoirs publics la voix collective de l’ensemble de ces associations, engagées auprès des personnes vulnérables, pour développer les solidarités. Présente sur tout le territoire au travers d’un réseau de 15 unions régionales et d’une centaine de fédérations et d’associations nationales, l’Uniopss regroupe près de 35 000 établissements, 750 000 salariés et un million de bénévoles engagés.



